Petre Prisecaru
{coordonator)

Procesul de convergenta
institutionala

Volumul Il


https://www.libris.ro/procesul-de-convergenta-institutionala-vol-ii-eco973-709-375-2.html

Cuprins

Capitolul 1. Corelatia indicatorilor de convergenti institutionala

si interpretarea rezultatelor....... VU PRSP R U UTU TP 9
INEEOCUCETE ...t sh et e Bl e ev s e M e bt e 9
1.1. Convergenta catre institutil mai performante ... 9
1.2. Convergenta catre cc model mstitufional 7. 10
1.3, Obiectivele analizel ..ot 1L
1.4. Limitele analizei ... ST EB st aerensseneers s ense et S e err e essens 11
1.3, Setul de idICATOIT ..ot e e 12

1.5.1. Indicatorii d¢ guvernanta ai Bancit Mondiale ... 12
1.5.2. Indicatorii Bancii Europene pentru Reconstructie

st Dezvoltare (BERD) ... i3
1.5.3. The Heritage Foundation, The Wall Street Journal —

indicele libertatii economice ........... £ BB e oo e T Kl i 17
1.5.4. Indicele de transformare Bertelsmann...........ccoooeoviviininn 24
1.5.5. Indicele libertatn globale al Freedom House ..., 28

I.6. Metode de analiza: corelapia statistica. modelul de regresie
stanaliza PATH .o e 32
1.6.1. Nota metodologica asupra metodet corelatiel statistice.. ...................... 32
1.6.2. Metoda regresiet simple si a regresiel multiple ... 33
1.6.3. Analiza PATH ............ e 37
1.7. Distinctii conceptuale in analiza: institufii economice §i institufii politice,

nstitutii economice §i Politicl SCONOMICE ..ooiviiiiiiiiiie e 39
1.7.1. Raporturile dintre institutiile politice. mstltumle economice

si performanfele €CONOMICE ...cvvriiiiiiiiiiiiiieii ettt 39
1.7.2. Mancur Olson: Relevanta factorulu wstitutional pentru cre;lerea

CCONMOMUCA ... ..ot et ottt ettt et 41
1.7.3. Raportul dintre institutii politice, mstitufit economice

si performantele la nivel economic ... 44
1.7 4. Raportul dintre politict economice §i instituflile economice ................. 47
1.7.5. Raportul dintre calitatea managementului politic si politicile

ECOMOMICE ..o ittt ettt ettt ettt e 47
1.8. Corelatii Intre indicatorit institutional ...............c.ocooeoe. OO UPUUP PP 48

1.8.1. Corelatii intre performanta institutiilor pohtlce
si performan(a institutilor cconomice: analiza la nivel institufional
a statelor Uniunii Europene (UE) st a noilor state membre ale Untunii
Europene (NSM-UE)............. s e s oo 4B e n e oo E e 48
1.8 2. Corelafii intre performanta tnstitutiilor politice si econormice
si performanta pe plan economic (corelatti intre indicatorin institufionali
si indicatorii economici); UE-27. NSM-UE-27. 2002-2008 ..................59



6 Y Procesul de convergenta institutionala

1.9. Modelarca convergentei instituionale i raportul dintre convergenta

institutionald §i cTeSterea €CONOMICA ...................ooiiveeeiieeeeeeeeee e, 69
1.9.1. Modelarea convergentei institufionale.....................cooeveeeevveveeeererenn. 69

1.9.2. Modelarea raportului dintre convergenta institufional
§1 CIESTEIEa ECOMOMUCA ......vviviviiiieeeee e ee e 74
CONCIUZIL ..ot 78
BIBLHOZIATIE ... ...ttt ettt 79

Capitolul 2. Analiza empirica a influentei cadrului institutional

si a politicilor economice asupra convergentei economice ................ 81
TEEOQUCETE ...ttt 81
2.1. Prezentare succinta a teoriilor privind cresterca gi convergenta economic ....82
2.1.1. Consideratii GENEIale ...............c.c.oooiivivieieeoe oot 82
2.1.2. Teoni ale cresterii economice bazate pe cauzele imediate .................... 82
2.1.3. Teori ale cresterii economice bazate pe cauzele fundamentale ............ 85
2131 InStEugile .....c.ooovveiiiiiie e 85
2.1.32.Geo@rafia.......cc.coooiioiiiiieee e 88
2133 Cultira ..ot 89
2.1.3.4. Deschiderea economiei (comerfului).....................ccooveeenein. 91
2.1.4. Convergenta CONOMUCA ........c..ouvivivreiieirieis e 95
2.2, Institufiile, cauza fundamentald a cresterii i convergentei economice............ 97
221 Definifil. .o 97
2.2.2. Clasificarea ISttultlor ..., 98
2.2 3. Mecanismul de funcgionare a instituillor.................................. 99
2.2.3.1. Aprecieri generale ..., 99

2.2.3.2. Influenta pozitiva exercitatd asupra cresterii economice
de functionarea adecvata a instituiei drepturilor
de PIOPIICTALE ..o cove e e 101
2.2.3.3. Modul de functionare a institutici sociale a coruptiei
s1 impactul negativ al acesteia asupra cresterii
$1CONVErgentel CCONOMICE ...........ccooviviioreeeee oo 103
2.2.4. Corelatiile complexe intre institutiile economice,
performantele economice, institufiile politice, puterea politicd
si distributia resurselor si implicatiile acestor corelafii

asupra Cresterii €CONMOMICE ..o oo 108
2.2.5. Calitatea institutiilor. Masurarea calitagii prin prisma

impactului asupra cresterii €CONOMICE .........oveeovooeeeeeeee 113
2.2.6. Impactul democratiei, prin intermediul guvemantei,

asupra Cresteril €CONOMICE ..o 122

2.2.6.1. Abordart SCeptice............. oo 122

2.2.6.2. Efectele pozitive ale democratiei asupra cresterii

©CONOMIICE ...ttt 123

2.2.6.3. Conditionarea impactului pozitiv al democratiei
de calitatea guvernan(el......................c.c..ccccooe oo, 124



Cuprins 7

2.3. Rolul mnstitutiilor si politicilor promovate de ele 1n realizarea convergentei
economice a tArilor eSt-asiatice ...........ocoooviiiiiiriiiiiie e 126
2.4. Analiza dezvoltirii institutionale in noile state membre UE
prin prisma cerintelor guvemantei comunitare din domeniul

POLItICIL A€ COCZIUNE........ovviveieeiiiiis ittt ettt sttt v 134
2.4.1. Conceptul de guvernantd comunitara reflectat in politicile structurale
side coeziune lanivelul UE ..o 134
2.4.1.1. Abordari teoretice ale guverantei la nivel comunitar .......... 135
2.4.2. Guvernanta in NSM: politicile structurale
gi de coeZIUNE T NSM i..iiismmmmmiosmsioremsessrasieissiaems sisaesssia i 136
2.4.2.1 Politica de dezvoltare a UE prnin Fondurile Structurale
side Coecziune In NSM ... 136
2.4.2.2 Moduri de guvernanta a PCES din NSM................... 138
243, Cazul UNGariEl. .ooooiiii e e 147
2.5 Influenta cadrului institutional asupra realizarii convergenfet
euononnce N ROMANIA 1. vttt st b e e 150
5.1. Caracteristici ale dezvoltini si convergentel mstltutlonale
TN ROMANIA ..o et 150
2.5.2. Cerinte de ordin institutional in perioada postaderare ......................... 154
2.5.3. Necesitatea ameliordrii performanter institutionale
din domeniul JUSTITIST . ...oovioiiiii e 157
CONCIUZIL vt oot b . s e SEFSERRES ARG s eers vt sossBhen e v s BEHOISE 1o SHe et ac e encomrob 159
BIblOGIatic ... . oo 160

Capitolul 3. Inoviri institutionale (organizare, antreprenoriat, management)
si problematica cresterii performantelor institutionale
la diverse niveluri (national, regional, local), inclusiv
pe calea parteneriatului public-privat................cnn 165

It rOdUCETE s s L i Al S S S 5 165
3.1. Analiza-diagnostic in domeniul administratiei publice locale si centrale,
pe cele trei domenii PriOTILATC sasussumssssenmsinisestanmisssns s e 166
3.1.1. Analiza-diagnostic In domeniul functiei publice..................c...cco e 166
3.1.2. Analiza-diagnostic in domeniul administratiei publice locale............. 169
3.1.3. Analiza-diagnostic in domeniul administratiei publice
centrale — procesul de formulare a politicilor publice......................... 171
3.2, ANUIEPIENOTIALUL ..o e 172
3.2.1. Politica UE in domeniul antreprenoriatidui...........ccoccoeriiviiciineieene, 172
3.2.2. Situatia antreprenoriatului in Romania...............coonnnn, 173
3.2.3. Rolul institutiilor publice In promovarea antreprenoriatului............... 176

3.3. Managementul institutional in domeniul mecanismului
de supraveghere a pietei (analiza-diagnostic bazatd pe modelul
SIStEMElOr dESCRISEY .....oi i 181



Procesul de convergenti institutionald

33T

Consiliul-Concurentei, Autoritatea Nationald de Protectie
a Consumatorilor, Asociatia de Protectic a Consumatorilor

din ROMANIA ........oouiiiioiiii e, 181
3.3.1.1. Importanta mecanismului de supraveghere a pietei ............... 181
3.3.1.2. Rolul institufiilor in cadrul mecanismului de supraveghere

APIELET ..oviiiietci e 183
3.3.1.3. Proiectul unei unititi independente de supraveghere
a pietei si de analizi a efectelor practicilor anticoncurentiale —
Competition Intelligence Unit (CIU)............ccocooorooreeeeoeooo 195
3.3.2. Autoritatea de Reglementare in Domeniul Energiei —- ANRE ............ 197
3.3.2.1. Aspecte referitoare la activitatea ANRE si ANRGN............ 197
3.3.2.2. Situatia managementului strategic. Obiective,
PIOTIEALL, INSEIUMENE ..., 198
3.3.2.3. Managementul resurselor umane........................c..cococoor..... 199
3.3.2.4. Structura MStUHET ........coovevieverccee e 200
3.3.2.5. Situafia resurselor materiale .....................ocoveeeee oo 201
3.3.2.6. Sistemele de gestiune sau prelucrare a datelor, programe
de realizare a statisticilor ..., 201
3.3.2.7. Indicatori de performantd specifici ANRE............................ 203
3.3.2.8. Acorduri de colaborare §i cooperare interni
siinternafionald ..., 204
3.3.2.9. ANRE si practicile anticoncurentiale .................................... 204
3.4. Cregterca performantelor institutionale la diverse niveluri (national,
regional, local), inclusiv pe calea parteneriatului public-privat ..................... 207
3.4.1. Parteneriatul public-privat (PPP). Necesitatea PPP in Roménia ......... 207
3.4.2. Tipuri de contracte de partencriat public-privat ...............cocococoevveee.... 209
3.4.3. Etapele procesului de atribuire a unui contract PPP. Comentarii ........ 211
3.4.4. Aspecte care definesc caracterul de ajutor de stat in cazul
unui parteneriat Public-privat .................ccccooviooo e 213
3.4.5. Situatia parteneriatului public-privat in Romania..................c.ccoco...... 214
3.4.6. Cadrul legal si institutional al parteneriatului public-privat
I ROMANIA. ... 216
3.4.7. Suslinerea proiectelor PPP prin cooperarea cu organizatiile
internationale: programele operationale .................ocococoooooii. e 218
3.4.7.1. Aspecte 2enerale. ... ..o 218
3.4.7.2. Contributia POR Ia reducerea decalajului dintre Romania
SLUE. . it do v 8o e SR 219
3.4.7.3. Organismele responsabile cu implementarea

si monitorizarea Programului operational regional ................ 220

3.4.7.4. Distributia pe regiuni a fondurilor derulate prin programul
operational regional 2007-2013 ..., 221
3.4.8. Planurile nationale de dezvoltare...................o.occooooooie 222
CONCIZIL .......oooginerecriece i 0o oo TS oo BB oo sses BB os s oo BB 224
Bibliografie ..o 226



Capitolul 1

Corelatia indicatorilor de convergenta institutionala
si interpretarea rezultatelor

Introducere. Problema convergentei institutionale este abordatd in acest
capitol din perspectiva cresterii nivelului de performantd institutionald. Analiza este
realizatd ludnd in considerare criterii de performantd institutionald §i economicd
asumate la nivelul Uniunii Europene. In acest sens s-a analizat raportul dintre
calitatea instituriilor politice i economice si performantele economice, la nivelul UE.

Analiza intreprinsd utilizeazd un set de indicatori pe baza cdrora este
investigatd performania institutiilor statelor membre ale UE. Perioada de referinic in
aceastd analizd este 2002-2008. Corelatia indicatorilor de convergentd institutionalc
este principala metodd de analizd utilizald.

Obiectivele cercetdrii din acest prim capitol sunt urmdtoarele:

(1) analizarea unor aborddri din literatura de specialitate privind rolul
institutiilor in cresterea economicd;

(2) evidentierea raporturilor dintre performanta diferitelor tipuri de institugii
(politice, economice), pe baza unor metode statistice (corelatia, regresia liniard,
analiza PATH);

(3) analizarea raportului  dintre  performanta  institutiilor  politice i
economice, pe de o parte, §i cresterea economicd, pe de altd parte, utilizdnd, de
asemened, metode statistice;

(4) propunerea unui model de convergenia insiitutionald prin care sd fie
evidengiat raportul dintre transformdrile instituiiilor politice §i economice i
performantele economice, la nivelul statelor membre ale UE.

1.1. Convergenta catre institutii mai performante

Convergenta institufionald analizatd din perspectiva cresterii nivelului
performantei institutionale presupune anumite standarde sau criterii de performantd
institutionald, pc baza cirora si fie evaluata calitatea institufiilor politice §i econo-
mice, precum si a politicilor economice dintr-o societate. Totodata, definirea criteriilor
de performanti a institutiilor presupune asumarea unei teorii despre rolul institutiilor
in societate. In acest capitol se va avea in vedere, in principal, rolul institutiilor dintr-o
societate in raport cu cresterea economica.

Una dintre metodele larg utilizate, in prezent, in literatura de specialitate in
analiza performantei institufiilor este analiza pe baza indicatorilor institutionali.
Pornind de la anumite criterii formale pe care institutiile se presupune cd trebuie sd le
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satisfacd, sunt cvaluate caracteristicile institutionale pe-baza unor scale de intervale
sau de rapoarte. O scald de intervale masoari cat de mult este prezenti o calitate a
unei variabile, utilizand distante egale intre unititile scalei. Scalele de rapoarte sunt
considerate mai precise pentru c&, in plus fatd de celelalte scale (scalele de intervale),
fiecare treaptd a scalei este ganditd prin raportare la zero. In scala de rapoarte, zero are
sensul de zero natural, de absenta insusirii analizate pe baza scalei de raportare.
Diferenta dintre cele doud tipuri de scale nu este insi semnificativi decat daci se
incearcd raportarea valorilor obtinute pe scald unele la altele. In metodele statistice
care utilizeazd doar diferentele dintre valorile scalei — precum metodele bazate pe
corelatie — nu are importanti care dintre cele doud scale este utilizata'.

Unele dintre cele mai cunoscute analize ale cadrului institutional, realizate pe
baza indicatorilor de performanti institutionald sunt: programul Worldwide
Governance Indicators de la Banca Mondiald, Indicele libertditii economice de la
Heritage Foundation, raportul Nation in Transition de la Freedom House g.a.m.d.

1.2. Convergenta cdtre ce model institutional?

Stabilirea criteriilor de performanti a institutiilor presupune, la nivel teoretic,
o concepfic de ansamblu asupra rolului institufiilor intr-o societate, precum si
specificafii legate de modul in care instituiile sunt intercorelate si influenteazi diferite
aspecte ale viefii socioeconomice. La un nivel fundamental al analizei, pe lingi
problema cresterii performantei institutiilor in cadrul unui model dat, se¢ pune
problema alegerii modelului institutional si a criteriilor utilizate in alegerea acestuia.

Problema alegerii modelului institutional este o discutie importanti la
nivelul UE. Peter Taylor Gooby, in cartea sa, Making a European Welfare State?:
Convergences and Conflicts over European Social Policy’, oferd o analiza detaliati a
problemei convergentei institutionale citre statul bundstirii la nivelul UE, prin
examinarea teoreticd a dezvoltirilor institutionale la nivel comunitar si prin studii de
caz ale anumitor politici publice.

Peter Taylor Gooby sustine ci existd o tensiune fundamentali intre scopurile
economice si sociale care modeleazd politicile publice la nivelul UE, tensiunea intre
modelul institutional al pietei libere §i modelul institutional al statului bunastirii.
Aceastd tensiune este strans legata de diferentele de conceptie cu privire la modul de
functionare a societitii capitaliste si de obtinere a bunistirii in societate. La nivelul
institufiilor §i politicilor, aceastd tensiune poate fi rezumati ca o tensiune intre
institufiile si politicile orientate citre piata liberd si institutiile si politicile
interventioniste.

Fondatorii pietei comune au fost intdi de toate preocupati de stabilirea
parteneniatelor de comert, iar chestiunile legate de bunistare au venit dupi aceasti

' Rotariu, Traian, Metode statistice aplicate in stiintele sociale, Editura Polirom. lasi,
2006, pp. 28-29.

- Taylor-Gooby. Peter, Making a European Welfare State? Convergences and Conflicts over
FEuropean Social Policy, Blackwell Publishing, 2004, pp.1-17.



Capitolul 1 11

primd preocupare. Protocolul ‘Social al Tratatului de la Maastricht includea un numéir
de politici sociale privind conditiile de munci, consilierea muncitorilor, integrarca
celor exclusi pe piata muncii. De asemenea, Carta Alba (White Paper) avansati in
acelagi an a propus un set diferit de prioritifi, promovand piata liberd. Tratatul de la
Amsterdam a ncorporat intregul Protocol Social, abordand chestiunile legate de
discriminare, dar nu a statuat angajamente financiare pentru protectia sociala.

Pe baza analizei lui Peter Taylor Gooby se¢ poate conchide ¢i la nivelul
politicilor UE pot fi detectate atat logica pietei libere, cat si cea a protectionismului
social. Sunt multe Intrebari care apar in acest context. Citre ce model institutional se
vor indrepta tarile membre UE? Cum vor aborda pe viitor statele membre tensiunile
dintre aceste doud abordiri? Ce model institutional se coreleazi cel mai bine cu un
nivel ridicat al cresterii economice?

1.3. Obiectivele analizei

In sectiunile urmitoare ale capitolului, am analizat pe baza indicatorilor
institutionali, utilizind metode statistice, raportul dintre performantele institutionale si
cele economice la nivelul statelor membre UE si, in special, a noilor state membre UE,
mai putin Cipru si Malta (NSM-UE).

Analiza pe care o propunem in continuare se bazeazd pe indicatorii de
guvernantd ai Béncii Mondiale, indicatorii libertétii economice din Index of Economic
Freedom (Heritage Foundation), indicatorii Freedom House, indicatorii de tranzitie ai
Bancii Europene de Reconstructie §i Dezvoltare si indicatorii de transformare
Bertelsmann. Datele au fost selectate pentru perioada 2002-2008.

1.4. Limitele analizei

Una dintre principalele limite ale analizei institufiilor pe baza indicatorilor de
performantd institutionala este legata de faptul ca fiecare set de indicatori institutionali
presupune anumite teorii ale democratiel, teori ale statului, diverse conceptii despre
libertatea politica si economicd, diverse teoni ale cresterii economice, teorii ale
convergentei economice si institutionale, anumite valori culturale si sociale. De aceea,
utilizarea si interpretarea datelor obtinute din astfel de studii nu poate fi disociatd de
setul de presupozitii teoretice care stau la baza lor. Spre exemplu, o teorie a statului
minimal are cu totul alte implicatii la nivelul standardelor de performanta a institugiilor
decét o teorie a statului bunastarii. Lipsa de implicare a institutiilor statului in anumite
sectoare ale vietit sociale §i economice poate fi evaluata pozitiv, In lumina primei
teoril, §i negativ, din perspectiva celei de a doua teorii. Prin urmare, o primi
observatie metodologicd importantd este cd utilizarea si interpretarea indicatorilor
institutionali nu poate fi relevantd decét specificand cit mai exact parametrii
institutionali mésurafi de fiecare indicator In parte si semnificatia acestora. Acest
aspect depinde, In mare parte, de exactitatea datelor oferite de institutiile care
efectucazi masuritorile. in al doilea rand, sesizarea presupozitiilor si contextului
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teoretic mai larg care std la baza a insdsi formulirii §i agregirii indicatorilor este un
pas important in obfinerea unor evaluiri relevante.

Avand in vedere aceste limite, in sectiunile urmitoare se va face o descriere
detaliata a indicatorilor utilizati.

1.5. Setul de indicatori

1.5.1. Indicatorii de guvernanta ai Bancii Mondiale

Worldwide Governance Indicators este un program de cercetare al Bincii
Mondiale care sc ocupd cu misurarea calitatii guvernantei in peste 200 de fiiri pe baza
unor indicatori de guvemantd (numiti si indicatorii KK sau indicatorii KKM, dupa
numele autorilor programului de cercetare). Autorii programului definesc guvemanta
in sens larg ca reprezentand traditiile si institutiile prin care este exercitati autoritatea
intr-o fard. Calitatea guvernantei poate fi evaluati din trei puncte de vedere, conform
autorilor: 1) procesul prin care guvernele sunt alese, monitorizate i inlocuite; 2) capa-
citatea guvernului de a formula si implementa efectiv politici sinitoase; 3) respectul
cetdfenilor si al statului pentru institutiile care guverneazi relatiile dintre ei.

Programul a demarat in 1990, iar din 1996 analizele sunt efectuate pe baza a
sase indicatori agregati de guvernanti: 1) libertatca cetifenilor de a-si alege
guvemantii, libertatea cuvantului si responsabilitatea; 2) stabilitatea politica i lipsa
violentei; 3) calitatea serviciilor publice §i capacitatea guvernului de a implementa
misurile de politicd publica (,eficacitatea guvernului”), 4) calitatea reglementrilor;
5) suprematia dreptului sau statul de drept; 6) controlul coruptiei. In cadrul progra-
mului sunt utilizate aproape 40 de surse de date care provin de la 30 de organizatii
diferite din Intreaga lume.

Primul dintre cei sase de indicatori agregati, libertatea de opinie si asumarea
responsabilitagii, include un numdr de indicatori carc masoara diferite aspecte ale
procesului politic, libertdilor civile si drepturilor politice, precum si independenta
mass-media. Acesti indicatori mésoara gradul in care cetifenii unei tiri sunt capabili
sd participe la alegerea guvemelor.

Al doilea indicator agregat, instabilitatea politicd si violenta, cuprinde
indicatori pe baza carora este misuratd perceptia oamenilor privind posibilitatea ca
guvernul in exercitiu sé fie rasturnat prin mijloace violente sau neconstitutionale.

Urmatorii doi indicatori agregati misoard capacitatea guvernului de a formula
si implementa politici sanatoase. Capacitatea guvernului de aplica politici sinitoase
este mdsuratd prin urmdtorii indicatori agregafi: calitatea serviciilor publice si
capacitatea guvernului de a implementa mdsurile de politicd publicd. Acest indicator
agregat cuprinde indicatori carc misoard perceptia oamenilor legati de calitatea
serviciilor publice, de competenta functionarilor publici, de independenta acestora fati
de presiunile politice. Al doilea indicator agregat — povara reglementdrilor — este
orientat citre evaluarea misurilor de politicd publici si cuprinde indicatori care
masoard consecintele politicilor care interfereazi cu piata — controlul preturilor, modul
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de supraveghere a sistemului bancar, precum si perceptia oamenilor privind
reglementirile excesive in domenii precum comertul exterior si dezvoltarca afacerilor.

Ultimii doi indicatori agregati se referd la respectul cetitenilor si statului
pentru institutiile care reglementeazi relafiile dintre ei. Indicatorul agregat care se
referd la suprematia dreptului sau statul de drept insumeazi citiva indicatori care
masoard gradul in care agentii economici §i persoancle fizice au incredere si urmeazi
regulile impuse la nivelul societitii. Mai exact, prin acesti indicatori sunt urmirite
perceptiile oamenilor privind incidenta incilcarii legii, eficacitatea si predictibilitatea
hotérarilor judecdtoresti, precum si aplicarea contractelor. Toti acesti indicatori
masoard succesul unei societdti in dezvoltarea unui mediu in care regulile care stau la
baza interactiunilor sociale §i economice sunt echitabile si predictibile. Ultimul
indicator agregat se referd la cdgtigurile ilicite. Acest din urm3 indicator misoari
perceptia oamenilor privind gradul de coruptie.

1.5.2. Indicatorii Bancii Europene pentru Reconstructie §i Dezvoltare
(BERD)

BERD a fost constituitd in 1991, 1n vederea asistarii fostelor tiri comuniste din
Europa Centrald si de Est si a tarilor ex-sovietice 1n procesul de tranzitie citre economia
de piafd deplind intr-un mediu democratic. Un numér de 61 de {@iri sunt membre ale
BERD, impreund cu UE si Banca Europeand de Investitii. Statul cu cea mai mare
pondere in capitalul siu social de 20 miliarde de euro este SUA, cu un capital subscris
de doud miliarde curo (10%), urmat de Franta, Germania, Italia, Japonia, Marea
Britanie, fiecare cu cite 1,7 miliarde euro (8,5%). In perioada 1991-2007, BERD
a finantat aproximativ 2.600 de proiecte de investitii in 29 de tiri (inclusiv noile
tari membre ale UE, cu exceptia Ciprului si a Maltei), in valoare totald de 117
miliarde euro’.

in cadrul BERD, Biroul de Cercetiri Economice (Office of the Chief
Economist — OCE) analizeazi, printre altele, impactul proiectelor finantate de BERD
asupra procesului de tranzifie, utilizand in acest sens un set de indicatori sintetizati din
1994 in Raportul asupra tranzitiei (Tramsition Report), carc apare anual in luna
noiembrie §i Raportul actualizat asupra tranzitiei (Transition Report Update), care
apare anual in aprilie-mai.

Metoda generali

Indicatorii de tranzitie sunt analizati in toate firile In care BERD deruleazi
proiecte, de la inceputul perioadei de tranzitie. Progresul procesului de tranzifie este
masurat prin compararea indicatorilor pentru economiile analizate cu standardele
caracteristice economiilor de piatd industrializate, desi este recunoscut faptul ci nu

=72

existi o economie de piata ,,purd” si nici un punct final unic al procesului de tranzitie.

* Raportul Anual 2007 al BERD, http://www .ebrd.com/pubs/general/ar07 . pdf
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Scara de” masurare a indicatorilor cste de la 1 la 4+, unde 1 reprezinti o
schimbare nesemnificativa sau lipsa schimbarii in raport cu economia rigida, central
planificatd, iar 4+ reprezinti standardele unei economii de piati industrializate.

Exista noud sectoare de analiza: privatizarea la scari mare, privatizarca la
scard micd, guvernanta si restructurarea Intreprinderilor (sau reforma intreprinderilor),
liberalizarea preturilor, sistemul comerfului si al cursului de schimb, politica in
domeniul concurentei, reforma bancari si liberalizarea ratei dobénzii, pictele valorilor
mobiliare si institutiile financiare nebancare si infrastructura.

Indicatorii sunt structurafi pe tari si sectoare.

Scorurile au la bazi un sistem de clasificare, prezentat initial in Raportul
asupra tranzigiei din 1994 si imbunatatit si dezvoltat in rapoartele ulterioare.

Scorurile + si ~ sunt obtinute prin majorarea cu 0,33 si, respectiv, reducerea cu
0,33 a valorii intregi. Mediile sunt obtinute prin rotunjire, de exemplu, un scor de 2,6
este considerat ca 2+, iar un scor de 2,8 este considerat ca 3-.

Indicatorii de tranzitie

Indicatorii de tranzitie sunt analizati in patru domenii majore: la nivelul
companiilor, piefe si comert, sectorul financiar, infrastructurd. Sunt doui categorii de
indicatori: generali (8) si cei referitori la infrastructuri (3).

Indicatorii generali de tranzitic la nivelul companiilor sunt in numir de trei:
indicele privatizirii la scard mare, indicele privatizirii la scard mic, indicele reformei
intreprinderilor.

Indicatorii generali de tranzitic pentru piete si comert sunt in numir de trei:
indicele liberalizdrii preturilor, indicele liberalizdrii comertului si al regimului cursului
de schimb, indicele politicii concurentei.

Cei doi indicatori generali de tranzitie pentru secforul financiar sunt: indicele
reformelor bancare si al liberalizarii ratelor dobanzii si indicele pictelor valorilor
mobiliare si al institutiilor financiare nebancare.

Indicele reformei in infrastructurd are la bazi cinci indicatori: cnergic elec-
tricd, céi ferate, sosele, telecomunicatii, api si api uzati.

Indicatorii generali de tranzitie la nivelul companiilor

1. Privatizarea la scard mare

1) Ponderea proprietifii private in totalul proprietitii este redusa.

2) Schema cuprinzitoare de privatizare, aproape gata de implementare; unele
vanzdr au fost deja finalizate.

3) Peste 25% din activele intreprinderilor mari sunt deja in proprietate privata
sau se afld in proces de privatizare (proces aflat in stadiul in care statul a cedat deja
drepturile de proprictate), insd existd posibilitatea manifestirii unor probleme majore
legate de guvermanta corporativa.

4) Peste 50% din intreprinderile de stat si din activele acestora sunt in proprie-
tate pnvatd, inregistrindu-se un progres semnificativ in domeniul guvernantei
corporative a acestor intreprinderi.
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4+) Standarde s1 performante tipice pentru economiile industrializate
dezvoltate: peste 75% din activele intreprinderilor sunt in proprictate privatd, cu o
guvernanti corporativa cticienta.

2. Privatizarea la scard micd

1) Progres redus.

2) O pondere substantiala a fost privatizata.

3) Program cuprinzitor aproape gata de implementare.

4) Privatizare completd a companiilor mici cu dreptunn de proprietate
transmisibile.

4+) Standarde §1 performante tipice pentru economiile industrializate
dezvoltate: nu mai exista proprietate de stat la nivelul intreprinderilor mict; terenurile
pot fi transmise de la un proprietar la altul fard probleme.

3. Reforma societatilor (guvernantd yi restructurarea socieftdtilor)

1} Constrangeri bugetare reduse (pelitici relaxate de creditare s1 subventio-
nare, care slabesc disciplina fiscald Ja nivelul societatin); putine rcforme care sa
incurajeze guvernanta corporativa.

2) Politict relativ stricte de creditare si subventicnare, insa cu o implementare
slaba a legislatiel in domentul falimentelor §i o actiune slabd tn domeniul Intdriru
concurentel st al guvernantel corporative.

3) Actiuni semnificative si sustinute de Intarire a constrangcrilor bugetare st
de promovare cficientd a guvernantel corporative (de exemplu, privatizare com-
binatd cu o politica strictd de creditare §i subventionare si/sau implementarea
legislatict in domeniul falimentelor).

4) imbunité,lin' majore ale guveman(ci corporative §l investifii not
semnificative la nivelul societatilor, inclusiv cu participar minoritare ale investitorilor
financiari la capitalul social.

4+) Standarde si performante tipice pentru economiile industrializate
dezvoltate: control corporativ eficient exercitat prin institutii financiare §1 piete
interne, care Incurajeaza restructurarea prin mecanismele piclel.

Indicatorii generali de tranzitie pentru piete si comert

1. Liberalizarea preturilor

1) Majoritatea preturilor controlate direct de guvem.

2) Renuntarea partiald la administrarea preturilor; achizifii publice la pretur
preferenpiale, diferite de cele practicate pe piatd. pentru majoritatea categoriilor de
produse.

3) Progies semnificativ la nivelul liberalizarii preturilor. insd achizitiule
publice la preturi preferentiale, diferite de cele practicate pe piatd, rdiman substantiale.

4) Liberalizarea preturilor cuprinzitoare; scidderea semnificativd a achizifiilor
publice la prefuri diferite de cele practicate pe piatd; se mentine doar un numar redus
de preturi administrate.

4+) Standarde si performante tipice pentru economiile industrializate
dezvoltate: liberalizarea completa a preturilor. fard nici un control al preturilor in afara
de locuinte. transport $i monopolurile naturale.
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2. Comert si regimul cursului de schimb

1) Control pe scari largd al importurilor si/sau al exporturilor sau acces foarte
limitat la schimbul valutar.

2) Un anumit grad de liberalizare a controlului la import §i/sau export; conver-
tibilitate aproape deplini de cont curent, insi cu un regim al cursului de schimb care
nu este pe deplin transparent (cu posibilitatea existentei unui regim de curs multiplu).

3) Eliminarea aproape in totalitatc a restriciilor cantitative si administrative la
tmport §i la export; convertibilitate aproape deplind de cont curent.

4) Eliminarea tuturor restrictiilor cantitative i administrative la import si la
export (cu excepfia produselor agricole) si a taxelor vamale la export; implicare
dircctd nesemnificativa in exporturi §i importuri a ministerelor s1 a companiilor de stat
care desfagoard comert; diferenfiere nesemnificativi a taxelor vamale pentru produse
neagricole si servicii; convertibilitate deplind de cont curent.

4+ Standarde si performante tipice pentru economiile industrializate dezvol-
tate: climinarea majoritdtii barierelor tarifare; statutul de membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC).

3. Politica in domeniul concurentei

1) Lipsa legislatiei si a institutiilor in domeniul concurentei.

2) Stabilirca legislatiei si a institutiilor in domeniul concurentei; 0 anumiti
temperare a restrictiilor de intrare sau lansarea de actiuni contra firmelor dominante.

3) Unele actiuni de implementare a legislatiei pentru reducerea abuzului de
pozific dominantd pe piafi si promovarea unui mediu concurential, inclusiv frag-
mentarca conglomeratelor dominante; reduceri substantiale ale restrictiilor de intrare.

4) Actiuni semnificative de reducere a abuzului de pozitie dominanti pe piati
si de promovare a unui mediu concurential.

4+) Standarde si performante tipice pentru economiile industrializate dezvol-
tate: implementare eficientd a politicii in domeniul concurentel; acces nerestrictionat
pe majoritatea pietelor.

Indicatorii generali de tranzitie pentru sectorul financiar

1. Reforma bancard si liberalizarea ratelor dobdnzii

1) Progres redus, in afari de stabilirea unui sistem bancar pe doud niveluri
(banca centrald si celelalte banci).

2) Liberalizare semnificativa a ratelor dobanzii s1 a alocani creditului; utilizare
limitatd a creditului directionat sau a plafoanclor ratelor dobanzii (limitelor superioare
ale ratelor dobanzii).

3) Progres substantial in definirea solventei (bonititii) bancare i a cadrului de
monitorizare i reglementare prudentiali; liberalizare deplina a ratei dobanzii, cu acces
preferential redus la surse icftine de refinantare: nivel insemnat al imprumuturilor
catre intreprinderile private si prezenta semnificativa a bancilor private pe piati.

4) Convergenta puternici a legilor si reglementarilor bancare citre standardele
Béncii Reglementelor Internationale (Bank for International Settlements-BIS);
concurentd functionald pe piatd si supervizare prudentiala eficientd; imprumuturi la
termen semnificative cétre intreprinderile private; adancire financiard semnificativi.
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4+) Standarde i performante tipice pentru economiile industrializate dezvol-
tate: convergentd deplind a legilor si reglementarilor bancare cétre standardele BIS;
fumizarea unui set complet de servicii bancare competitive.

2. Pietele valorilor mobiliare §i institutiile financiare nebancare

1) Progres neinsemnat.

2) Constituirea burselor de valori mobiliare, aparitia formatorilor de piata si a
brokerilor; inceperea tranzactionarii cu valori mobiliare guvernamentale; cadru legal si
regulator incipient pentru emiterea i tranzactionarea titlurilor de valoare.

3) Emisiuni substantiale de titluri de valoare de cétre intreprinderile private;
stabilirea de registre independente de actiuni, proceduri sigure de clearing st transfer si
un anumit grad de protectie a actionarilor minoritari; aparitia institutiilor financiare
nebancare (spre exemplu, fonduri de investitii, asigurdn private si fonduri de pensii,
companii de leasing) si a cadrului de reglementare aferent.

4) Legi in domeniul valorilor imobiliare §i reglementdri apropiate de standar-
dele Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (International Orga-
nization Of Securties Commissions-IOSCO); lichiditate si capitalizare de piatd
substantiale; institutii financiare nebancare cu o bund functionare si reglementin
eficiente.

44) Standarde si performante tipice pentru economiile industrializate
dezvoltate: convergenfa deplind a legilor din domeniul valorilor imobiliare cu
standardele IOSCO; intermediere nebancard deplin dezvoltats.

1.5.3. The Heritage Foundation, The Wall Street Journal - indicele libertatii
economice’

Informatii generale. Metoda de lucru

Indicele libertatii cconomice, elaborat in comun de Heritage Foundation (prin
Centrul pentru Comert Interational si Economic) si Wall Street Journal, a ajuns in
2008 la cca de-a l4-a editie. Indicele este calculat pentru ficcare din cele 162 de
economii analizate, ca medie aritmetica simpla a zece libertati economice:

o libertatea afacerilor:

e libertatea comertului;

e libertatea fiscald;

e marimea aparatului guvernamental;
libertatea monetara;
libertatea investitiilor;
libertatea financiara;
drepturile de propnetate;
absenta coruptiei;
libertatea muncii.

Din 2007 se folosesc scoruri procentuale, care au Inlocuit scorurile pe o scard
de la 1 la 3. Scoruri intre 80-100% indicad o economie libera, scoruri intre 70-79,9%

“ http://www heritage org/research/features/index/chapters/pdf/Index2008_Chap4.pdf
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mndicd o economic n general liberd, scoruri.de 60-69,9%, o economic cu libertate
moderatd, scoruri de 50-59,9%, o economic in general captiva, iar scoruri intre 0 gi
49,9%, o economie reprimati.

Libertatea afacerilor ia in calcul posibilitatea sectorului privat de a constitui,
opera si lichida cu usurintd o societate. Reglementirile impovératoare si redundante
sunt barierele care afecteazi in cel mai inalt grad libertatea afacerilor.

Libertatea comerpului este un indicator compozit care masoard nivelul
barierelor tarifare si netarifare care afocteazi importurile si exporturile de bunuri si
SErvicii.

Libertatea fiscald este misurati prin prisma impozitelor percepute de stat
(impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul corporativ, veniturile din impozite
ca pondere in PIB).

Mdrimea aparatului guvernamental este analizaty prin prisma cheltuielilor
guvernamentale, inclusiv consum si transferuri. Situatia ideald este aceea in care
guvemnele furnizeazi numai bunuri publice, cu un minimum de cheltuieli.

Libertatea monetard ia in calcul stabilitatea preturilor (legiturd direct
proportionald) si controlul preturilor de citre autoritifi (legdturd invers proportionals).
Stabilitatea prefurilor in absenta interventiei la nivel microeconomic este starea ideal
a pietei libere.

Libertatea investitiilor evalueazi libera circulatie a fluxurilor de capital, in
special cea a capitalului striin. 3

Libertatea financiard este masuratd luind in calcul securitatea bancard si
independenta fafd de controlul guvernamental. Existenta de banci i alte institutii
financiare n proprietatea statului afecteazi libertatea financiard, iar favoritismul
politic nu isi are locul pe o piati de capital libera.

Drepturile de proprietate reflecta abilitatea indivizilor de a acumula pro-
prietate privata, asiguratd/garantati prin legi clare, implementate integral de stat.

Absenta coruptiei se calculeaza pe baza datelor cantitative care evalueazi
modul in care mediul de afaceri pe reepe corupfia din justitic §i administratie.

Libertatea muncii este un indicator compozit care misoard capacitatea fortei
de munca si a angajatorilor de a interactiona, fard restrictii din partea statului.

Cele zece libertiti economice

Scorul libertitii afacerilor are o valoare cuprinsd intre 0 si 100%, 100%
reprezentand cel mai liber mediu de afaceri. Scorul are la baza zece elemente cu
ponder egale:

* numarul de proceduri necesare pentru lansarea unci afaceri;

® numarul de zile necesare pentru lansarea unei afaceri;

® costul lansarnii unei afaceri, ca pondere in venitul pe locuitor (in procente);

* capitalul minim necesar pentru lansarea unei afaceri, ca pondere in venitul
pe locuitor (in procente);
numdrul de proceduri necesare pentru obfinerea unei licente de functionare;
. ® numdrul de zile necesare pentru obtinerea unei licente de functionare;

® costul obtinerii unei licente, ca pondere in venitul pe locuitor (in procente);



